叶城县市场监督管理局与乡镇开展行政执法协同办案

工作机制
以提升市场监管效能为核心，通过建立市场监督管理局与乡镇协同办案、案件移送、信息共享、联合执法工作机制，整合双方执法资源，消除监管盲区，形成监管合力，营造公平竞争、安全有序的市场环境，保障人民群众的合法权益，促进叶城县经济社会健康发展。

一、协同办案机制
（一）协同办案启动

1、线索发现与通报：市场监督管理局和乡镇在日常巡查、处理投诉举报或专项整治中，一旦发现属于双方协同办案范畴的案件线索，如涉及多个领域、跨区域或社会影响较大的市场监管案件，发现方应在24小时内以书面、电话或信息共享平台等方式向另一方通报。通报内容需涵盖案件初步情况，包括涉嫌违法主体信息、违法事实梗概、已掌握的证据等 。

2、联合研判与决定：双方收到线索通报后，在3个工作日内组织联合研判会议，参会人员包括双方执法业务骨干、法规专业人员等。通过对案件线索的全面分析，评估案件的复杂性、社会影响及可能涉及的法律法规，共同决定是否启动协同办案程序 。

（二）协同办案流程

1、成立联合办案组：决定协同办案后，立即组建联合办案组。办案组组长由双方协商确定，一般从经验丰富、业务能力强的执法人员中选拔。成员根据案件性质，从市场监督管理局的食品、药品、特种设备等专业科室和乡镇执法队伍中抽调，确保具备全面的执法能力 。

2、调查取证协作：联合办案组制定详细的调查取证计划，明确双方职责分工。市场监督管理局发挥专业技术优势，负责对涉案产品或服务进行专业检测、鉴定，如食品药品的质量检测、特种设备的安全评估；乡镇利用熟悉当地情况的优势，协助排查周边相关线索，走访群众收集证据，如了解涉案企业的经营历史、与周边居民的纠纷情况等 。调查过程中，双方及时沟通进展，共享证据材料，确保调查全面、深入。

3、案件会商与研讨：在办案过程中，每两周至少召开一次案件会商会议，特殊情况随时召开。会议针对调查中遇到的问题，如证据链完整性、法律适用争议等进行研讨。

4、案件处理与执行：联合办案组根据调查结果，共同研究制定处理方案。若作出行政处罚决定，明确处罚种类、幅度及执行期限，双方按照职责分工负责执行，确保处罚措施落实到位。如涉及吊销营业执照等重大处罚，由市场监督管理局负责执行；涉及罚款收缴，双方共同监督，确保款项及时足额上缴 。若案件移送司法机关，双方密切配合，提供相关证据材料和协助调查。

二、案件移送机制

（一）移送情形界定
1、乡镇移送市场监督管理局：乡镇在执法过程中，遇到以下情况需移送市场监督管理局，案件超出乡镇法定执法权限，如涉及复杂的食品药品安全标准认定、大型特种设备安全事故调查；需要专业技术支持或检验检测，如对特殊产品质量的鉴定；跨乡镇或区域的案件，需要更高层级协调处理 。

2、市场监督管理局移送乡镇：市场监督管理局在监管中，发现属于乡镇管辖且在其赋权范围内的案件，如轻微的个体工商户违规经营、辖区内小型市场秩序管理等，应移交给乡镇处理 。

（二）移送程序规范

1、移送申请与审核：发现案件需要移送的一方，填写《案件移送申请表》，详细说明案件基本情况、移送理由、已收集证据清单等，经本单位法制部门审核通过后，提交单位负责人审批 。
2、审核移送：对《案件移送函》及相关材料进行内部审核，确保移送材料齐全、事实清楚、证据确凿。审核通过后，在规定时间内将案件移送至有管辖权的一方。一般案件在3个工作日内移送，紧急案件在24小时内移送。

3、接收处理：接收案件的一方对移送材料进行审查，确认无误后办理接收手续。若发现移送材料不全或存在疑问，及时与移送方沟通补充完善。接收后，按照相关法律法规和执法程序开展后续调查处理工作，并将处理结果及时反馈给移送方。

三、信息共享机制
（一）共享信息内容

1、市场主体登记信息：涵盖企业、个体工商户的设立、变更、注销登记信息，包括营业执照登记事项、经营范围、注册资本、法定代表人等，以及年报公示信息、经营异常名录和严重违法失信企业名单 。

2、监管执法信息：日常监督检查记录、专项检查情况、行政处罚案件信息，如处罚决定书文号、处罚内容、处罚时间、处罚执行情况；行政强制措施实施信息，如查封、扣押清单及期限 。

3、投诉举报信息：投诉举报来源（电话、网络、信件等）、内容、受理时间、处理进度及结果，投诉举报人信息（匿名投诉除外） 。

4、政策法规信息：国家、省、市出台的市场监管相关法律法规、政策文件、标准规范，以及政策解读材料、执法指导案例 。
四、联合执法机制

（一）制定联合执法计划

双方根据辖区内市场监管重点、季节特点、群众投诉热点等因素，共同制定年度联合执法计划。计划明确执法时间、地点、对象、重点检查内容等，如在春节、中秋等节日期间，针对食品市场开展联合专项执法；在夏季，聚焦特种设备安全开展联合检查。

（二）联合执法实施

1、成立联合执法指挥机构：在联合执法行动中，成立联合执法指挥机构，负责统一指挥、协调行动。指挥机构由双方相关领导组成，明确各成员职责，确保执法行动有序开展。

2、开展联合执法行动：按照联合执法计划，双方执法人员共同参与现场检查。市场监督管理局执法人员负责对专业领域问题进行认定、查处，如食品药品质量检测、特种设备安全检查；乡镇执法人员负责维护现场秩序、协助调查取证、与当地群众沟通协调。

3、加强执法保障：为联合执法行动提供必要的执法装备、交通工具、经费支持等保障，确保执法人员能够顺利开展工作。

（三）执法培训与交流

1、定期开展联合培训：邀请法律专家、业务骨干为双方执法人员授课，内容涵盖市场监管法律法规、执法程序、调查取证技巧等方面，提升执法人员业务水平。

2、组织经验交流活动：定期组织执法经验交流活动，双方执法人员分享执法过程中的典型案例、成功经验和遇到的问题及解决方法，促进相互学习、共同提高。

叶城县市场监督管理局

2025年9月1日

