
叶城县森林草原野外用火管理办法

（征求意见稿）

第一章总则 ​

第一条目的依据 ​

为有效预防和控制森林草原火灾的发生，切实保障人民

生命财产安全，保护森林草原资源，维护生态安全，根据《中

华人民共和国森林法》《中华人民共和国草原法》《森林草

原防灭火条例》等相关法律法规，结合叶城县实际情况，特

制定本办法。 ​

第二条适用范围 ​

本办法适用于叶城县行政区域内森林草原野外用火的

管理活动。凡在本行政区域内从事森林草原资源保护、经营、

利用以及其他涉及野外用火的单位和个人，均应遵守本办法。

第三条管理原则 ​

森林草原野外用火管理遵循“预防为主、积极消灭、科

学防控、依法管理、综合治理”的原则，实行政府全面负责、

部门齐抓共管、社会广泛参与的工作机制。 ​

第二章野外用火管理 ​

第四条防火期与高火险期 ​

叶城县森林草原防火期为每年 1 月 1 日至 12 月 31 日。

其中，森林高火险期为 3 月 1 日至 10 月 31日，草原高火险

期为 2 月至 4 月、6 月至 8 月。县森林草原防灭火指挥部可

根据辖区实际情况，适当延长防火期和高火险期，并及时向



社会公布。 ​

第五条防火区与高火险区划定 ​

叶城县行政区域内所有森林、草原、林木、林地及草地

边缘水平距离 150 米范围内为森林草原防火区。在森林高火

险期和草原高火险期，县森林草原防灭火指挥部根据火险形

势，划定森林高火险区和草原高火险区，并向社会公布。

第六条野外用火行为限制 ​

在森林草原防火期内，严禁在防火区内实施下列行为：

吸烟、烧纸、烧香、点烛、烤火、野炊、玩火等； ​

燃放烟花爆竹、孔明灯等； ​

焚烧垃圾、秸秆、荒草等； ​

携带火种和易燃易爆物品进入防火区； ​

未经批准实施勘察、开采矿藏和各项建设工程等野外用

火； ​

未经批准进行烧地（田）埂、牧草地、秸秆，烧荒等野

外农事用火； ​

经批准野外农事用火，但不符合相关要求的； ​

其他野外违规用火行为。 ​

第七条生产性用火审批 ​

在森林草原防火期内，确因农林牧生产、工程施工等需

要野外用火的，用火单位或个人应提前向所在乡镇人民政府

提出用火申请，并提交用火方案，包括用火原因、用火地点、

用火时间、防范措施、现场责任人等内容。乡镇人民政府对



申请进行初审后，报县林业和草原局审核批准。经批准后，

用火单位或个人应按照批准的时间、地点、范围和防范措施

组织实施用火，并接受林业和草原部门及乡镇人民政府的监

督检查。 ​

第八条用火安全措施 ​

经批准进行野外用火的，用火单位或个人必须采取以下

防火安全措施： ​

开设足够宽度的防火隔离带，确保隔离带符合相关技术

标准； ​

配备必要的灭火器材和人员，做好灭火准备； ​

用火现场必须有专人负责指挥和监管，确保用火安全；

用火结束后，必须对用火现场进行全面检查，彻底清理

余火，确保无火灾隐患后方可离开。 ​

第九条特殊用火管理 ​

在森林草原防火区内进行爆破、勘察、施工等活动，以

及在林区内进行实弹演习、举办篝火晚会等活动，必须经县

森林草原防灭火指挥部批准，并采取相应的防火措施，落实

防火责任。 ​

第十条居民生活用火管理 ​

森林草原防火区内的居民生活用火，应符合防火安全要

求，不得随意倾倒未熄灭的炉灰、垃圾等。在高火险期内，

应尽量减少用火频次，并采取严格的防火措施，防止引发火

灾。 ​



第三章监督管理 ​

第十一条管理职责 ​

县人民政府全面负责本辖区内的森林草原野外用火管

理工作，将其纳入国民经济和社会发展规划，保障工作经费，

建立健全工作责任制，加强组织领导和监督检查。乡镇人民

政府负责本辖区内森林草原野外用火的日常管理工作，落实

防火责任，组织开展防火宣传教育、隐患排查治理、火情监

测报告等工作。县林业和草原局负责对全县森林草原野外用

火管理工作的监督指导，依法查处违规野外用火行为。其他

相关部门按照各自职责，共同做好森林草原野外用火管理工

作。 ​

第十二条防火检查站设立 ​

在森林草原防火区的主要出入口、要道等位置，设立森

林草原防火检查站，对进入防火区的车辆和人员进行防火检

查和宣传教育，对携带的火种和易燃易爆物品的人员劝导将

其携带的火种和易燃易爆物品暂存于指定区域。任何单位和

个人不得拒绝、阻碍防火检查。 ​

第十三条巡护监测 ​

建立健全森林草原防火巡护制度，加强对防火区的日常

巡护监测。护林员、草管员应按照规定的巡护路线和频次进

行巡护，及时发现和报告火情及违规野外用火行为。利用卫

星遥感、无人机监测、视频监控等技术手段，对森林草原防

火区进行全方位、实时动态监测，提高火情监测预警能力。



第十四条隐患排查治理 ​

定期组织开展森林草原火灾隐患排查治理工作，对发现

的隐患建立台账，明确整改责任人和整改期限，督促及时整

改。对重大火灾隐患，实行挂牌督办，确保整改到位。在高

火险期前，重点对林区、草原周边的居民点、企事业单位、

旅游景区等进行隐患排查，采取有效措施消除火灾隐患。​

第十五条应急处置 ​

制定完善森林草原火灾应急预案，定期组织演练，提高

应急处置能力。发生森林草原火灾后，应立即启动应急预案，

迅速组织扑救，做到打早、打小、打了。按照“以人为本、科

学扑救”的原则，确保扑救人员的生命安全。火灾扑灭后，及

时组织人员对火灾现场进行清理和看守，防止复燃。

第四章法律责任 ​

第十六条行政处罚 ​

对违反本办法规定，在森林草原防火期内违规野外用火

的单位和个人，由县林业和草原局或相关部门依据《森林草

原防灭火条例》第五十四条等法律法规给予行政处罚。 ​

第十七条治安管理处罚 ​

对阻碍国家机关工作人员依法执行森林草原防火公务，

或者违反治安管理规定的行为，由公安机关依照《中华人民

共和国治安管理处罚法》给予治安管理处罚。 ​

第十八条刑事责任追究 ​

对因违规野外用火引发森林草原火灾，构成犯罪的，依



法追究刑事责任。 ​

第十九条责任追究 ​

对在森林草原野外用火管理工作中玩忽职守、失职渎职，

导致发生森林草原火灾或造成严重后果的国家工作人员，依

法给予行政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。 ​

第五章附则 ​

第二十条解释权 ​

本办法由县森林草原防灭火指挥部负责解释。 ​

第二十一条施行日期 ​

本办法自发布之日起施行。


